1ZVIESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOSCU

O PRAVILNIKU O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Nositelj izrade izvjeSc¢a: Grad Komiza
Komiza, 14. kolovoza 2026. god.

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoscu

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Naziv tijela nadleznog za provedbu
savjetovanja

Grad Komiza, Jedinstveni upravni odjel

Razlozi za donosenje akta i ciljevi koji se
njime Zele posti¢i uz sazetak kljucnih pitanja

Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o javnoj nabavi objavljen je u ,,Narodnim novinama* broj 48/26,
a stupio je na snagu 16. svibnja 2026.
Iznimno, pojedine odredbe Zakona koje se odnose na obveze u podrucju jednostavne nabave te digitalnu
razmjenu  ugovora  putem  EOJN  RH stupaju  na  snagu 1. rujna  2026.
Op¢i akti kojima se ureduju pravila, uvjeti 1 postupci jednostavne nabave te planovi nabave moraju se
uskladiti s odredbama istoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana njegova stupanja na snagu.
Slijedom navedenog, Grad KomiZza stavlja na javno savjetovanje Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave u trajanju od 30 dana, od 9. srpnja 2026. do 8. kolovoza 2026. godine.

Objava dokumenata za savjetovanje

Na sluzbenim web stranicama Grada Komize:
https://www.komiza.hr/javno-savjetovanje-pravilnik-o-provedbi-postupaka-jednostavne-nabave/

Razdoblje provedbe savjetovanja

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoSc¢u provedeno je u razdoblju od 9. srpnja do 8.
kolovoza 2026. godine.

Pregled osnovnih pokazatelja ukljucenosti
savjetovanja s javnoscu

Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja na predlozeni nacrt prijedloga pristigao je jedan
komentar/primjedba/prijedlog na dva razli¢ita ¢lanka nacrta Pravilnika.

Ostali oblici savjetovanja s javnoséu

/

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske troskove.

Koordinator savjetovanja

Sluzbenica za informiranje: Maja Kralj, viSa referentica



https://www.komiza.hr/javno-savjetovanje-pravilnik-o-provedbi-postupaka-jednostavne-nabave/

Naziv sudionika
savjetovanja

Komentar / primjedba / prijedlog

Odgovor uz obrazloZenje

Dominik Nizié

Clanak 10. nacrta Pravilnika

Clanak 10. Nacrta omogucuje da se sve nabave procijenjene vrijednosti
manje od 15.000,00 EUR provode iskljucivo izravnim ugovaranjem s
jednim gospodarskim subjektom, bez propisivanja bilo kakvih
objektivnih kriterija prema kojima ¢e se odabrati upravo taj gospodarski
subjekt. Takvo uredenje nije u skladu sa svrhom ¢lanka 15. stavka 3.
Zakona o javnoj nabavi niti sa Smjernicama Ministarstva gospodarstva.
Naime, iako ZJN 2016 ne propisuje obvezu provedbe postupka putem
modula jednostavne nabave za nabave do 15.000,00 EUR, zakon izricito
propisuje da je narucitelj i1 za te postupke duzan opéim aktom urediti
pravila o postivanju nacela javne nabave. Smjernice dodatno naglasavaju
da op¢i akt mora omoguciti dokazivanje postupanja u skladu s nacelima
javne nabave te da narulitelj moze odabrati razli¢ite nacine provedbe
postupka, ovisno o predmetu nabave, svojim potrebama i stanju na
trziStu. Iz navedenoga proizlazi da zakonodavac nije namjeravao
uspostaviti podrucje potpuno slobodnog odlucivanja naruditelja, nego
omoguciti fleksibilniji nacin provedbe postupka uz istodobno postovanje
temeljnih nacela javne nabave. Medutim, predloZena odredba ne sadrzi
nikakve kriterije koji bi ogranicavali diskrecijsku ovlast narucitelja niti
omogucavali naknadnu provjeru je li pri odabiru gospodarskog subjekta
posStovano nacelo jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, trziSnog
natjecanja i transparentnosti. Prakti¢na posljedica ovakvog normativnog
rjeSenja jest da narucitelj moZze tijekom cijele godine sve nabave ispod
15.000,00 EUR dodjeljivati uvijek istom gospodarskom subjektu, bez
ikakve obveze da provjeri stanje na trziStu, zatrazi drugu ponudu ili
obrazlozi razloge odabira. Takvo uredenje ne omogucuje dokazivanje
postupanja u skladu s nacelima javne nabave te povecava rizik
netransparentnog troSenja javnih sredstava i pogodovanja pojedinim
gospodarskim subjektima. Nacela javne nabave nisu deklaratorne naravi,
ve¢ moraju imati prakti¢ni u€inak i u postupcima jednostavne nabave.
Op¢i akt stoga mora sadrzavati minimalne mehanizme koji omogucuju
provjeru da su navedena nacela u konkretnom slucaju doista poStovana.

Primjedba se ne prihvaca.

Qbrazloien]'e:
Clankom 10. Nacrta Pravilnika propisano je da

se nabava procijenjene vrijednosti manje od
15.000,00 eura u pravilu provodi izravnim
ugovaranjem s jednim gospodarskim
subjektom. Takvo uredenje samo po sebi nije
protivno Zakonu o javnoj nabavi.

Zakon za nabave do 15.000,00 eura ne
propisuje obvezu prikupljanja odredenog broja
ponuda niti propisuje da se za svaku takvu
nabavu mora provoditi postupak s vise
gospodarskih subjekata. Nacdin provedbe takvih
nabava ureduje narucitelj svojim opéim aktom,
uz obvezu postivanja nacela javne nabave.
Upravo su ta nacela propisana ¢lankom 2.
Nacrta Pravilnika, kojim se Narucitelj obvezuje,
gdje god je to moguce, postivati nacelo trziSnog
natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, razmjernosti i transparentnosti,
kao 1 osigurati ekonomic€no 1 svrhovito troSenje
proracunskih sredstava.

Osim toga, ¢lankom 10. stavkom 3. propisano
je da se nabave do 15.000,00 eura provode uz
obvezu ekonomic¢nog i svrhovitog troSenja
sredstava i odgovaraju¢eg dokumentiranja.
Stoga mogucénost izravnog ugovaranja s jednim
gospodarskim subjektom ne znaci da je
dopusten proizvoljan izbor gospodarskog
subjekta ili pogodovanje pojedinom
ponuditelju.

Clankom 6. Nacrta Pravilnika predvidena je i




mogucnost analize trziSta kada je to potrebno za
pripremu nabave. Nacin provedbe nabave tako
se moze prilagoditi konkretnom predmetu
nabave i okolnostima na trzistu, pri ¢emu se
mogu uzeti u obzir i specifi¢nosti lokalnog
trziSta Grada Komize kao oto¢nog podrucja.
Stoga se ne moze prihvatiti tvrdnja da ¢lanak
10. omogucuje da se sve nabave do 15.000,00
eura bez ikakvih ograni¢enja dodjeljuju istom
gospodarskom subjektu. Takvo bi postupanje i
dalje moralo biti u skladu s nacelima
propisanim Pravilnikom te obvezom
ekonomicnog i svrhovitog troSenja i
odgovaraju¢eg dokumentiranja.

S obzirom na navedeno, smatra se da je
predlozeno uredenje ¢lanka 10. primjereno za
nabave manje vrijednosti te da osigurava
potreban stupanj fleksibilnosti, uz istodobno
postivanje nacCela javne nabave.

Dominik Nizié

Clanak 11. stavak 2. nacrta Pravilnika

PredloZena odredba nije prihvatljiva jer omogucava izravno ugovaranje
nabava procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 EUR u Siroko
definiranim 1 neodredenim slucajevima, poput: konzultantskih 1
specijalistickih usluga, posebnih okolnosti, tehnickih razloga i sli¢no.
Takva formulacija nije dovoljno odredena te ostavlja narucitelju prakticki
neogranic¢enu diskreciju u odabiru gospodarskog subjekta bez provedbe
trzisnog natjecanja. Clankom 15. Zakona o javnoj nabavi zakonodavac
prepustio je naruciteljima uredivanje postupaka jednostavne nabave, ali
uz obvezu postovanja temeljnih nacela javne nabave, osobito nacela
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, razmjernosti i transparentnosti.
Upravo zbog toga zakonodavac je izmjenama ZJN-a propisao obveznu
provedbu postupaka jednostavne nabave putem modula EOJN RH za
nabave iznad 15.000,00 EUR, ¢ime je jasno izraZzena namjera da se
upravo za taj vrijednosni razred osigura trzZiSno natjecanje i
transparentnost. Predlozena odredba omogucuje zaobilazenje tog sustava
jer se gotovo svaka intelektualna ili struéna usluga moZe proglasiti

Primjedba se prihvaca.

ObrazloZenje:
Radi jasnijeg uskladenja odredbi Pravilnika s

¢lankom 15. Zakona o javnoj nabavi te
izbjegavanja mogucnosti presirokog tumacenja
razloga za izravno ugovaranje, brise se ¢lanak
11. stavak 2., kojim je bila predvidena
mogucénost izravnog ugovaranja s jednim
gospodarskim subjektom za nabave
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura
u posebno navedenim sluc¢ajevima.

Slijedom brisanja stavka 2., briSu se 1 stavcei 3. 1
4., koji su uredivali obrazlaganje razloga i
davanje suglasnosti za primjenu iznimke iz
stavka 2., dok dosadasnji stavak 5. postaje
stavak 2.

Iznimke od obveze javne objave u postupcima




"specijalistickom", odnosno opravdati "posebnim okolnostima". Time bi
iznimka postala pravilo, §to je protivno svrsi zakonskog uredenja.
Dodatno, odredba uvodi razloge poput "posebnih okolnosti", "tehnickih
razloga 1 slicno", iako su slucajevi kada predmet moze izvrSiti samo
odredeni gospodarski subjekt ve¢ uredeni ¢lankom 8. stavkom 5. ovog
Pravilnika. Nije opravdano ponovno uvoditi gotovo identicne razloge
kroz cClanak 11., pri ¢emu su oni jo$ Sire formulirani 1 bez ikakvih
ograni¢enja. Posebno je problemati¢no §to se izravno ugovaranje dopusta
za konzultantske usluge kao kategoriju samu po sebi. Konzultantske
usluge nisu usluge koje zbog svoje prirode moze pruziti samo jedan
gospodarski subjekt, ve¢ na trziStu u pravilu postoji vise kvalificiranih
ponuditelja. Upravo zbog toga takve usluge trebaju biti predmet trziSnog
natjecanja. Takvo normativno rtjeSenje znacajno povecava rizik
netransparentnog troSenja javnih sredstava, pogodovanja pojedinim
gospodarskim subjektima te ograniavanja trziSnog natjecanja. Prijedlog
Predlaze se brisanje ¢lanka 11. stavka 2. u cijelosti. Ako narucitelj smatra
potrebnim zadrzati odredene iznimke, one moraju biti uskladene sa
slu¢ajevima propisanim Zakonom o javnoj nabavi i precizno definirane,
bez moguénosti proizvoljnog tumacenja.

jednostavne nabave uredene su ¢lankom 15.
Zakona o javnoj nabavi i ¢lankom 8. ovoga
Pravilnika, dok su izuzeca od primjene Zakona
0 javnoj nabavi propisana ¢lancima 29. — 38.
Zakona, na koja upucuje ¢lanak 11. stavak 2.
Pravilnika nakon predmetne izmjene. Slijedom
navedenoga, nije potrebno Pravilnikom dodatno
propisivati moguénosti izravnog ugovaranja
iznad 15.000,00 eura.

GRAD KOMIZA
Jedinstveni upravni odjel



